ORDINE DEGLI INGEGNERI
DELLA PROVINCIA DI PALERMO

DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE STRATEGICO-GESTIONALE E
OBIETTIVI STRATEGICI
IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPA RENZA

approvato dal Consiglio nella seduta del 09/02/2021

Il Consiglio dell'Ordine degli Ingegneri della Piagia di Palermo, in conformita alle vigenti previs
normative e regolamentari, visto il PNA 2019 appmtovcon delibera n. 1064 del 13.11.2019 dall’ Auéori
Nazionale Anticorruzione, con l'obiettivo di migiere ulteriormente la propria politica di prevemaadella
corruzione e di giungere in maniera compiuta e apegole all’'approvazione del proprio PTPCT 2020202
nella seduta del 09/02/2021 ha definito ed appmilageguente documento di programmazione strategic
gestionale e obiettivi strategici in materia diyaezione della corruzione e trasparenza.

| contenuti di detto documento sono essenzialistasaiali per la predisposizione del Piano trieangr la
prevenzione della corruzione e trasparenza 202B-2@2no finalizzati, tra I'altro, a promuoveremaggiore
livello di trasparenza dell’Ente attraverso unaiieazione delle attivita e degli scopi.

Premesso che I'Ordine si & gia dotato di regolangeptocedure standardizzate che comunque necessita
un costante monitoraggio al fine di verificarndflacia ed eventualmente modificarle per rendeigliore

e piu trasparente I'azione amministrativa, il Cgtisidell’Ordine — tenendo conto che il proprio rdato € in
scadenza nel mese di giugno 2021 — ha definitpritgita di intervento e le ha dettagliatamentanitiel in
macro attivita congruenti ai fini della determiraze delle procedure di prevenzione della corrzierdi
trasparenza degli atti amministrativi e nel rispeiélla programmazione strategico-gestionale dikhilancio
preventivo.

1) ISCRITTI MOROSI

Sia la grave crisi economica che ha coinvolto istrm Paese che, soprattutto, I'abrogazione deflffata
professionale hanno determinato una drastica wdezdelle entrate dell’Ordine, che, oggi, sono ot
pressoché esclusivamente dalle quote di iscrizibg si aggiunge l'imprevista pandemia da SARSM20
che, a seguito delle necessarie misure di contenonessunte dal Governo, potra ulteriormente imeidella
contribuzione degli iscritti.

L'analisi condotta dal Consiglio fin dal suo insaaliento (agosto 2017) sullo stato della contribuzidegli
iscritti ha messo in evidenza una grave situazdineadempienza contributiva di una parte degksitehe,
incidendo pesantemente sul bilancio, limita le fa&@eni ed i servizi erogabili.

Pertanto, il Consiglio ha deciso di intraprendem&azione di recupero dei crediti vantati, avvalesidii un
servizio di riscossione a mezzo di emissione dietlaresattoriali e deferendo al Consiglio di di¢icia gli
iscritti inadempienti.

Sulla scorta di quanto gia posto in essere negli2017, 2018, 2019 e 2020, il Consiglio intende:

» continuare ad eseguire un monitoraggio costantesigiati derivanti dalle azioni intraprese;

» valutare I'efficacia delle azioni di cui al precede punto

» reiterare le azioni e/o prevederne di nuove.

2) ATTIVITA' CULTURALI SUL TERRITORIO E SERVIZI OFF  ERTIAGLI ISCRITTI

Il Consiglio ritiene che I'Ordine debba essere @pazio culturale aperto che unisce tutti gli isicdella
Provincia di Palermo in una rete di contatti, alefidi recuperare l'identita della professione, @assire la
presenza nel dibattito sui temi attuali, fornirpribprio punto di vista ed indicare soluzioni.
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Sulla scia di quanto gia fatto nel 2018, nel 2018ek 2020 nonostante la pandemia, & intendimento de
Consiglio:
* promuovere connessioni con altri settori della giba@iale (Universita, Scuola, Enti di tutte le gaiee,
altri Ordini Professionali) al fine di stimolaredibattito e fornire contributi di qualita alle sepolitiche
di gestione del territorio;
» sviluppare la comunicazione, organizzare e/o coliafe alla organizzazione di eventi culturali.

Inoltre, al fine di rendere piu efficace la previene della corruzione e per I'attuazione dellapgeaenza, il
Consiglio intende redigere, entro il mese di ma@fia1, un regolamento per la concessione dei patrozn
onerosi e per il riconoscimento di contributi adi/fassociazioni.

Con specifico riferimento ai servizi offerti agkaritti, il Consiglio ha proceduto al rinnovamerdella
strumentazione di cui e dotato I'Ordine, effettuariéicquisto di nuovi strumenti ed apparecchiatdee
mettere a disposizione — mediante nolo — dei Chijagpntribuendo in tal modo allo sviluppo di pasgbni
professionali di livello sempre piu elevato ed adeg alle richieste del mercato italiano ed europeo

In relazione all’'uso della nuova strumentazior@adhsiglio ha approvato, nella seduta del 23 gilgp0, un
apposito regolamento.

3) FORMAZIONE PROFESSIONALE CONTINUA

Atteso che in attuazione delle disposizioni di alliart. 7 del DPR 7 agosto 2012, n. 137, il Colisig
Nazionale degli Ingegneri (CNI) ha adottato il “R&gnento per I'aggiornamento delle competenze
professionali” (Bollettino Ufficiale del Ministeralella Giustizia n. 13 del 15.07.2013) che disciplia
formazione continua obbligatoria dei professionistiegneri e che, in applicazione dell'art. 9 dithto
Regolamento, gli Ordini territoriali hanno assuhtmompito di organizzare attivita formative nei di@ nelle
forme previste dal Regolamento e delle successiee lguida emanate dal CNI, il sistema della foiora
professionale e divenuto e rappresenta una deéfieipali attivita istituzionali dell’Ordine.
In riscontro alle linee di indirizzo per I'aggiorm&nto della competenza professionale — Testo 20d8 del
CNI — il Consiglio, proseguendo la strada gia iptesa negli anni 2018, 2019 e 2020, intende proemgov
* la VALORIZZAZIONE della liberta, della responsakidlie dell’autonomia formativa degli iscritti all'Bb
degli Ingegneri;
* la PROMOZIONE di idee innovative, attraverso il confronto tra percorsi formativi liberi;
* il COINVOLGIMENTO degli iscritti nell’apprendimentmformale, non formale e formale, per consentire
che ogni professionista ingegnere costituisca una risorsa dinamica per la societa;
* PINCENTIVAZIONE delle funzioni di orientamento e idaccompagnamento alla professione
dell’ingegnere, in particolare per i piu giovani;
* la VALORIZZAZIONE della certificazione delle competenze;
* I'IMPLEMENTAZIONE nel tempo di un modello formativproattivo che impedisca la cristallizzazione
delle diverse competenze riconducibili al settael'idgegneria e permetta ai professionisti di ascere
le proprie conoscenze, di esplorare ambiti diverdelineare scenari inediti,
garantendo alti livelli di didattica, correttezzelle procedure di individuazione dei soggetti chegano la
formazione, massima diffusione dei corsi accredit@nché la corretta attestazione della partecpazdeqgli
iscritti ed il contenimento dei costi.
Nell'ottica di rendere piu efficace la prevenziotella corruzione e per l'attuazione della traspazaerad
integrazione della suddetta normativa, il Consigkd’Ordine di Palermo si pone gli obiettivi di:
* emanare, entro il mese di maggio 2021, un regol&meterno per migliorare la gestione delle atéivit
formative nel quale saranno individuati i requisdii criteri di scelta dei docenti, dei responkabientifici
e degli assistenti in aula;
» eseguire controlli a campione sull'attribuzione deiditi ai professionisti, successivi allo svolgimo di

2



ORDINE DEGLI INGEGNERI
DELLA PROVINCIA DI PALERMO

un evento formativo, consistenti nella comparazidegli attestati di partecipazione con il numerioGieP
presenti sulla piattaforma MyING.

4) PARERI DI CONGRUITA SUI CORRISPETTIVI PER LE PRE_STAZIONI PROFESSIONALI

Tra le attivita istituzionali a tutela degli isc¢rié previsto il rilascio di pareri di congruita sensi dell’art. 5

comma 3 della Legge 24 giugno 1923, n. 1395. L'@rd dotato di un documento, approvato dal Comwsigli

nella seduta del 30/03/2016, denominato “Linee &usidl Funzionamento delle Commissioni Pareri easull

Procedura per il rilascio dei Pareri di Congruité €orrispettivi per le Prestazioni Professionatfie il

Consiglio intende aggiornare, entro il mese di na@21, in base alle nuove norme intervenute &d al

indicazioni del CNI.

In un contesto di persistente crisi economica agdeadalla pandemia da SARS-COV2, il Consiglio

dell’Ordine si pone I'obiettivo di garantire la tpestivita necessaria per il recupero dei creddfgssionali

da parte degli iscritti che attivano il procedinedt rilascio del parere.

Inoltre il Consiglio, al fine di migliorare i livéldi semplificazione, efficacia e trasparenza,veae di:

» svolgere una indagine tra gli iscritti che hanntofégstanza di parere al fine di valutare eventundiative
persemplificare il procedimento;

» valutare gli effetti ed eventualmente predispodeguate modifichelle predette linee guida;

* promuovere la rotazione dei soggetti che istruiscono le istanze degli iscritti;

» predisporre parametri di confronto dei pareri emesbrispetto della normativa in materia di tutdklla
riservatezza dei dati personali.

5) PROMOZIONE DI MAGGIORI LIVELLI DI TRASPARENZAE ~ ULTERIORE CONDIVISIONE
CON | PROPRI ISCRITTI

Il Consiglio, ritenendo la trasparenza il fattoregominante nella prevenzione di fenomeni di opacit
corruzione e corruttela, ha da sempre posto iressedialogo ed un’interazione continuativa cansgiritti
all'Ordine. A tal proposito I'Ordine mantiene castemente aggiornato il proprio sito istituzionateserendo
tempestivamente tutte le attivita svolte e piaaifc

Il Consiglio ha posto tra le sue priorita lo svinapdi una piattaforma di comunicazione che si aldicon la

creazione di un giornalen line e di una nuova presenza Sacial.

Inoltre I'Ordine organizza con cadenza annuale d&ablea degli iscritti, durante la quale il Corisigl

relaziona sull'attivita svolta e fornisce informaai, preventive e consuntive, sullo stato patriratmied

economico dellEnte e fornisce informazioni sultfivita svolta e programmata in materia di prevengi
della corruzione e trasparenza.

Al fine di elevare ulteriormente i livelli di tragpenza, il Consiglio ritiene di adottare le seguanbni:

* monitoraggio delle richieste pervenute attravers@cksso civico e l'accesso civico generalizzato,
nell’ottica di valutare se i dati richiesti con ngggy frequenza possano diventare oggetto di sisteana
pubblicazione. Tale monitoraggio verra sottoposteesponsabile Prevenzione Corruzione e Trasparenza
(RPCT) per le proprie valutazioni a valere sui futiani Triennali Prevenzione Corruzione (PTPC) o
aggiornamenti

» sviluppo di canali di “comunicazione continua” atterso iSocial ed il giornaleon line al fine di garantire
a tutti gli iscritti una effettiva possibilita dspressione e di partecipazione alla vita dell’Cedin

* messa a disposizione degli iscritti una caselfmodta elettronica dedicata al miglioramento delierazioni
con 1’Ordine al fine di proporre suggerimenti, integrazioni, modifiche ai servizi offerti;

» sviluppo di incontri ed eventi con gli iscritti $ami specifici e sociali al fine di condividere ttigita
dell'Ordine ed il suo indirizzo programmattco

» predisposizione della “Carta dei servizi” ad agg@énento annuale.
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6) RAFFORZAMENTO DEL FLUSSO INFORMATIVO TRA IL CONS IGLIO E IL RPCT —
MAGGIORE COINVOLGIMENTO DEL CONSIGLIO — FORMAZIONE IN MATERIA DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA

Il Consiglio intende farsi parte attiva non soldlag@redisposizione della politica anticorruziona,mnche,

nel monitoraggio dell’ottemperanza dell'Ente.

A tal riguardo, il Consiglio, sulla scia di quargia fatto nel 2020, intende proseguire nelle setj@aaioni:

 richiedere al RPCT la predisposizione di un repartualesulle situazioni atipiche, se esistenti;

» prevedere, con cadenza almeno trimestrale, iniungone del Consiglio, uno specifico punto all'Qrdi
del giorno, a cura del RPCT, in cui si forniscamfotimazioni inerenti alle tematiche di traspare@maisure
preventive della corruzione

» prevedere la trasmissione tempestiva al RPCT de tl& delibere di Consiglio aventi ad oggetto,
direttamente o indirettamente, le aree di riscipictie, ed in particolare le aree afferenti agtjusti ed al
conferimento degli incarichi.

Il Consiglio, inoltre, ritiene importante incremarg la formazione in materia di prevenzione dedid@uzione

e trasparenza tra i dipendenti e tra i componegitiGinsiglio, attraverso incontri in cui verra disso ed

esaminato il prossimo PTPCT 2021-2023 ed il Codit® dipendenti, per una sempre maggiore

consapevolezza e condivisione degli obiettivi divenzione della corruzione e degli obblighi ai fillla
trasparenza.

Dall'analisi della relazione del RPCT relativa atiho 2018, si € rilevata una difficolta nel flussslla

trasmissione e nella successiva pubblicazioneateialativi ai contratti che quindi risulta carenE’ pertanto

intendimento del Consiglio porre in essere le criodi per migliorare le modalita del flusso pemnaintare
la pubblicazione dei dati nella sezione “Amminigio@e trasparente”, attraverso una migliore orgaazione
degli uffici ed una maggiore consapevolezza degstiginteressati al processo di alimentazioneadsdlzione

“Amministrazione trasparente”.

7) ORGANIZZAZIONE INTERNA DEGLI UFFICI

Il funzionamento organico della struttura ammirista dell’Ordine si articola in una corretta distizione
degli incarichi e del carico lavorativo.
Sulla base di questa consapevolezza, occorre perenetodicamente:
1) alla verifica dell’organizzazione interna e ad weetuale integrazione di personale amministrativo
finalizzata ad una redistribuzione piu efficaceldiegarichi e delle attivita
2) al maggiore coinvolgimento di tutti coloro che auew all'interno dell'Ordine nell'osservanza della
normativa anticorruzione, prevedendo una formazspeeifica come indicato al precedepieagrafo 6;
3) allo stanziamento di somme finalizzate ad assieueaattivita di ottemperanza normativa
4) al rafforzamento dei controlli sulle aree ritentgensibili” dalla normativa anticorruzione.
Sul primo e secondo punto, anche per consoliddhesito informativo tra dipendenti e RPCT ed attiie
adeguatamente le competenze in tema di traspafemzaarticolare riguardo alla sezione Amministoazi
trasparente), il Consiglio ha gia proceduto alldisteibuzione degli spazi interni al fine di renidgaiu
funzionali ed intende procedere al riordinamentlladgtruttura organizzativa dell’Ordine sulla bassle
seguenti azioni:
— chiara individuazione dell'attivitd svolta da ciasc dipendente (revisione organigramma e
mansionariq)
— integrazione di personale - sulla scorta della tpiamganica di cui dispone e compatibilmente alle
disponibilita di bilancio - al fine di rendere péfficace ed efficiente I'azione amministrativa
— chiara divulgazione dell’'organizzazione e dei rudii ciascun dipendente all'interno dell’Ente,
mediante ordini di servizjo
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- relativamente alladempimento degli obblighi dispparenza, individuazione delle specifiche attivita
che ciascun soggetto € tenuto a svolgere e foromateinicazione dello specifico obbligo ai soggetti
tenuti.

Sul terzo punto, I'Ordine di Palermo, in concomi#tamlelle attivita poste in essere dal CNI a livebotrale,
si e adeguato alla normativa anticorruzione e &n@syza, procedendo ad investimenti sia in terntonemici
che in termini di maggiore qualificazione delleorise umane.

Il Consiglio indica nel budget preventivo una somiinalizzata alle iniziative di trasparenza (fornoae,
incontri con le parti interessate, costi potenzeaite connessi ai maggiori carichi di lavoro pepaizdere
all'accesso civico generalizzato).

Sul quarto punto, e con specifico riferimento affaacquisti e conferimento incarichi, il Consigiitiene di
rafforzare la consapevolezza dei soggetti coinvoltervenendo con la specifica formazione dei stigg
operanti nell'area individuata, i quali - oltreaathormativa anticorruzione e trasparenza - devosheaavere
confidenza con la normativa in tema di contratbiglici e con la normativa pubblicistica che reg@#tivita
degli enti pubblici.

8) CONTRATTI DI APPALTO PER LAVORI, SERVIZI E FORNI TURE

Per i contratti in oggetto I'Ordine fa riferimenad D. Lgs. 18 aprile 2016, n.50 e ss.mm.ii. ed aliériori

provvedimenti del’ANAC.

L'Ordine si €, inoltre, dotato di uno specifico Régmento per il servizio cassa economale, approvelia

seduta di Consiglio del 21/11/2017 e modificatdanséduta del 12/02/2019.

Il Consiglio si pone gli obiettivi di provvedere:

+ al controllo periodico dei contratti e dei forniteerificando eventuali incoerenaanefficienze;

 al controllo costante dei critiedi pubblicazione e rotazione;

» al controllo costante dei requisiti dei fornitogigrestatori di servizi

» all'individuazione ed alla gestione del conflittointeressi, in collaborazione con il RPCT, espiess del
principio generale di buon andamento ed imparaialll’azione amministrativa di cui all'art. 97 el
Costituzione.

9) ACCESSO AGLIATTI

Il Consiglio ha approvato, nella seduta del 19/Q272 le procedure relative all'accesso agli atiemsi della
Legge n.241/90 e ss.mm.ii., all'accesso civicola@lesso civico generalizzato, affinché risultiacth e
trasparente la procedura da seguire sia all'utgata chi &€ preposto all’esame ed alla gestiore dehieste.
Il Consiglio intende provvedere:

» alla verifica dell'efficaciadelle procedure previste;

+ alla verifica della sistematica pubblicazione std stituzionale dtutte le notizie di interesse;

+ alla verifica della effettiva disponibilita e tengtiwita dei riscontri.

10) SITO AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

E’ intendimento del Consiglio, nel perseguire lay@nzione della corruzione e nel porre in essdtediu
strumenti per I'attuazione della trasparenza, miglie il sito istituzionale con particolare riguaualla sezione
“Amministrazione trasparente” e sviluppare un pifsronativo specifico in materia, come gia specificger
tutti i dipendenti e i Consiglieri che a vario tdopartecipano al processo di pubblicazione dei, dah
I'obiettivo di garantire una comunicazione ottimaia efficace nel rispetto della sicurezza dei datui al
Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e ss.mmdiin sintonia con le linee guida per la progétiee e
realizzazione di un sito web per gli ordini professli redatte dalla Fondazione del CNI.

Al riguardo nel 2020 il Consiglio ha deliberato fiimare un accordo di collaborazione in materia di
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realizzazione, manutenzionbosting web e assistenza con la Fondazione del Consiglio Makodegli
Ingegneri nell’ottica di un corretto adeguamentbpeprio sito alle norme per i siti degli enti paligi e a

quelle sudesign del sito secondo le linee guida Agid per i serdigitali delle P.A. La realizzazione del nuovo
sito istituzionale én fieri.



